Elements de debat + ACPR

\Vous trouverez dans ce document :

1.

ahkwn

Le courrier de I'ACP (Autorite de Contr€le Pruden tiel) qui fournit un premier
cadre en vue d'une reconnaissance lsgale (ou non) d e nos projets de MLC.
Une lecture de ce courrier qui vise  reperer le s termes « definir.
Des definitions (techniques) de certains termes techniques.
A partir de ce courrier de I'ACP, un schema juri dique.
Un extrait de la revue de I'ACPR (I'ACP est devenue 'ACPR : Y4 et de
Resolution), n,14 de septembre 2013 qui reprend qua siment le courrier du
mois d'aoft, sauf quelques changements non negligea bles.
Un tableau de 3 colonnes :
- Dans la premi're colonne : listing des termes techn iques
- Dans la colonne du milieu : tout un ensemble d'expe rimentations
monetaires caracteristiques des enjeux politiques d e nos projets de
MLC
- Dans la troisi!lme colonne : s'y trouveront les ques tions que la
confrontation du cadre juridique (possible) et des enjeux politiques
(possibles) ne manqueront pas de susciter.
- La quatri'me colonne, celle des reponses ne pourra pas "tre deje
ecrite. Mais I'enjeu pour le reseau des MLC sera tr !s clair : ce seront
les reponses communes qui definiront vraiment l'identite du reseau.

Tableau des cadres, des enjeux, des questions (et des reponses) :

La lecture des 5 premiers documents nourrit la premilre colonne ; nous
avons essaye, Annie et moi, de les ranger dans un o rdre logique.

La deuxi!me colonne : pour le moment, il ne faut pa s la lire en vis ¢ vis de
la premilre colonne (pour le moment, elle est range e suivant 3 grandes
fa#tons de penser I'sconomie : liberalisme, Keynes, Polanyi). Une grande
partie de la discussion devra justement consister  « ranger » en Vvis ¢ Vis
les lignes des deux premilres colonnes.

Par exemple : la fongibilite permet-elle la reconve rsion ? La liquidite
permet-elle d'utiliser une fraction du fonds de res erve pour une
immobilisation foncilre ou un capital-risque pour r elocaliser une
production ?

Ce travail de « rangement » - moment eminemment « p olitique » - devra se
faire en commun, lors de la discussion du dimanche matin de la rencontre
de Dinan : il suscitera des questions qui devront dej "tre listees dans la
troisi!'me colonne.

Bonne lecture (bonne prise de t"te)

Michel Lepesant
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Monsieur,

Par courrier en date du 13 juin 2013 qui fait suite & la réunion dans nos locaux du 30 mai
2013, vous nous demandez de vous communiquer le formulaire-type de demande
d'exemption d'agrément a destination des porteurs de projet de monnaies locales.

A titre liminaire sur les aspects de droit monétaire, nous vous rappelons que la Direction des
services juridiques de la Banque de France considére que les monnaies locales ne revétent
pas la qualification de monnaie ayant cours légal.

Comme indiqué lors de la réunion, la réglementation bancaire et financiére différe selon le
support de monnaie locale.

— Monnaie locale émise sur support papier

Comme nous vous l'avions précisé, s'il s'agit de support-papier, non convertible en euros
(sous forme de rendu de monnaie ou de remboursement) et non utilisable en paiements
fractionnés, 'ACP vérifie simplement que les euros remis en échange de la monnaie locale
sont deposés sur un compte de dépdt tenu par un établissement de crédit habilité a recevoir
des fonds remboursables du public. Dans ce cas, aucun agrément n'est nécessaire pour
I'émission de la monnaie locale.

A linverse, si le support-papier est fongible et liquide, I'émetteur de la monnaie locale doit
étre agree en qualité d'établissement de crédit car nous considérons qu'il s’agit de fourniture
de services bancaires de paiement.

— Monnaie locale émise sous forme scripturale

Lorsque la monnaie locale alimente des comptes auxquels est associé un instrument de
paiement, on considére que le teneur de compte acquiert des ordres de paiement du titulaire
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Definitions

Fongible : Se dit de choses qui se consomment par [©usage/ehipetre
remplac€es par des choses de meme nature, de meatigEqPeut s©€change contre
une monnaie de meme valeur, meme nature, meme digammterchangeable, pas
individualis€, d€termin€ par leur espece. Rendmdaiere €gale.

Liquide : Grev€ d©aucune charge, argent imm€diatement dispemiespece.
Aptitude d©un actif ! stre convertible ! bref d€lai

Le terme liquide qualifie le fait de d€tenir dep«egs, monnaie papier et pieces.
Par ailleurs, le fait d'stre liquide peut €galemapipre€cier la capacit€ d'un agent
€conomique ! mobiliser et ! convertir des actifshi@rs ou immobiliers en des
actifs mon€taires et de pouvoir ainsi faire fasead€penses imm<€diates.

Imetteur : Personne ou organisme qui €met de la monnaie eitmeéss

"mettre : produire en envoyant dehors, ce sonblsques qui €mettent les Sols.

Monnaie scripturale : Ensemble de moyens de paiement autres que les loide

banque et les especes de monnbk&monnaie scripturale est une €criture de compte.
Paiement fractionne : Diviser en patrtie.

Le paiement fractionn€ est un cr€dit payant ouréditgratuit propos€ par un
€tablissement financier ou un e-commer#ant.

Le paiement fractionn€ est utilis€ lors d'un adliah bien ! la consommation ou
d'un service en ligne offrant la possibilit€ ! laeteur de devenir un emprunteur en
payant par fractions ses d€penses(fractionnemepoiel de la charge).

Monnaie electronique :

Le terme de $monnaie €lectronique$ est nouveanetadifi€ de fa#on pr€cise. Il
est employ€ de fa#on instable et peut s©appligesrr€alit€s diffErentes, qui, elles-
memes, sont en pleine €volution. LOusage peirféEtehcier les dispositifs
€lectroniques de paiement, qui connaissent uneavd@innovations importantes et
une monnaie €lectronique proprement dite, €vemnelht distincte des monnaies
fiduciaires et scripturales.

Dans une conception large, une monnaie seraitt@eque$ des lors quelle serait
conserv€e sur des supports €lectroniques et gtpia€des dispositifs eux-memes






Les MLC sont-
elles des moyens
de paiement ?

Bon d’achat,
cheque
cadeau

3 critéres cumulatifs :
Fractionnable ?
Remboursable ?

Rendu de monnaie ? Réglementation

bancaire
n applicable
3 catégories de moyens de paiement

Agrément ACP

Monnaie Services de
électronique paiement

L’émetteur de la MLC L’émetteur de la MLC L’émetteur de la MLC
doit avoir 'agrément doit avoir I'agrément doit avoir I'agrénent
d’établissement de d’établissement de d’établissement de
crédit monnaie électronique paiement

Possibilité d’exemption si lagpérations sont réalisées au sein déseau limité de personnes
acceptant ces moyens de paien@utpour un éventail limité de biens ou de services

Exemption d’agrémeni Exemgion d’agrément Exemption d’agrémen
(L.511-7-1 CMF) (L.521-3-1 CMF) (L.525-5-1I CMF)




a) Un titre de service sur support pap

Dans la mesure ou 'ensemble des titres sur supportr entrerait dans cette exclusion,
MLC ne seraien pas des services de !



Retour sur le rble GX FRGH PRQAWDLUH H
de I'Autorité de tés d’émission et de gestion de monnait
électronique et les services de paiemer

contréle prudentiel
et de résolution face
au développement
des monnaies
locales sur le
territoire national

L'ACPR DOIT
APPRECIER AU CAS
PAR CAS, SELON LES
CARACTERISTIQUES

SPECIFIQUES DE
CHAQUE PROJET, SI
L'EMISSION D'UNE

MONNAIE LOCALE TXDOL,FDWLRQ GpRSAU
RELEVE OU NON DE position de la clientele 2 gestion de
LA QUALIFICATION PR\HQV GH S

D'OPERATIONS DE
MISE A DISPOSITION DE
LA CLIENTELE OU DE
GESTION DES MOYENS
DE PAIEMENT.

, les opérations de mise a disf
sition ou gestion de moyens de paiemer
comprennent les services bancaires d
SDLHPHQW PHQWLRQQA

/D 5HYXH GH Op$&35SQYHPEUH

GRQW OD OLVWH ,JXUH L

Les monnaies locales émises sur

support papier

Les monnaies locales émises sur sup
SRUW SDSLHU VRQW OHV SO
coupons/de 'monnaies locales sont phy
siquement remis contre des euros aupres
de'commercants ou directement auprés
GpXQ AWDEOLVVHPHQW EDQ
Ensuite, il n'y a plus qu'a les utiliser auprés
GHV-FRPPHUADQWV ORFDXJ[ L

Lorsque ces coupons ne sont ni rembou:

sables, ni fractionnables et ne donnerit

lieu a aucun rendu de monnaie, ils ne
relevent pas du champ d’application de

OD UEJOHPHQWDWLRQ EDQF

(Q UHYDQFKH GDQV OH FD
remboursables; fractionnables ou per
mettent un rendu de monnaie, I'Autorité
de:contréle prudentiel et/ derésolution
considere qu'il s’agit d’instruments de
paiement relevant des services bancaires
GH SDLHPHQW

Les monnaies locales scripturales

Lorsque les monnaies locales alimentent

des comptes auxquels est associé, ou

non, un instrument de paiement, le teneur

de compte acquiert des ordres de paie
PHQW GX WLWXODLUH DX SU
ADQWV DFFHSWHXUV &HV GH
ensuite par virement des unités de mon
QDLH ORFDOH

Ces'monnaies localesrelévent de la four
QLWXUH/GH ! VHUYLFHVY GH SD

Les monnaies locales sous forme
électronique

Lorsque les monnaies locales sont émises
VRXVIIRUPHIGH FDUWH RX VXI

RFWREUH



I'entreprise déclarante, dans un délai de trois meia comp
WHU GH OD)UAFHSWLRQ GH OHDPG¥ ERQUDW

L'exemption est accordée a I'émetteur de I'instrurent de

SDLHPHQW &KDTXH SURMHW QAZCHVVLWH
AGREMENT OU EXEMPTION LQGLYLGXHOOH DFFRUGAH ;DU OH FROOA

CARTE DE FRANCE

Emetteur de monnaie locale sur support papier DES MONNAIES LOCALES
Lorsque les monnaies locales sont remboursablesréction
nables ou permettent un rendu de monnaie, elles rélvent °

du champ d’application de la réglementation bancai et
,QDQFLAUH /pAPHWWHXU GRLWAD GREWOWUH DIJUAA HQ TXDO

EOLVVHPHQW GH FUAGLW °

L] L] ° o °
Emetteur de monnaie locale scripturale ° oo © M
Les monnaies locales émises sous une forme scriptale ° R . °
relevent de la fourniture de services de paiementuj est HL

UEVHUYZAH DX[ SUHVWDWDLUHRWIBWWHUYLFHY GH SDLHPHQW
Y GLUH DX[ Z#ZWDEOLVVHPHQWNQ@WVFGHEGLW DX[ AWDEOLVVHP ¢ o

monnaie électronique ou aux établissements de paieent ° : °
habilités a intervenir en France en application dBarticle o o
/ GX FRGH PRQAWDLUH HW ,QDQFLHU o o

[ ] ° °
Emetteur de monnaie locale sous forme de monnaie ° ° .
électronique e e Lt ¢

&RQIRUPZAPHQW % OpDUWLFOHH HW GX FRGH PRQAWDLU

,2QDQFLHU OpZAPLVVLRQ HW OD JHVWLRQ GH PRQQDLH AOHFWURQLTXH
sont réservées aux émetteurs de monnaie électronicgy SEn circulation (28)

FpPHVW % GLUH /EWDEOLVVHPH‘Q}MNVC‘EH‘leWt@QW HW £AWDEOLVVHP
PRQODLH AOHFWURQLTXH

Les exemptions

Le code monétaire et financier prévoit des possilités

d’exemption d’agrément pour les entreprises qui prposent

GHV VHUYLFHVY EDQFDLUHV GH SDLHPHQW DUWLFOH /

GHV VHUYLFHV GH SDLHPHQVE HDOW PR@H / ,, RX

QDLH AOHFWURQLTXH DUWRBGEHUDWLRQ@WRUVTXH OHXUV
VRQW UEADOLVAHY DX VHLQ GpHOQUVUARXHDX OLPLWA GpDFFHS
TXpHOOHYV SRUWHQW VXU XRX " VEYNQWHM.O OLPLWA GH ELHQV

/H UEJLPH GH FHV H[HPSWLRQWYIMV®HGAFODUDWLI /H FRO
I’ACPR dispose néanmoins d’un droit d'opposition lasqu’il
estime que les conditions de I'exemption ne sont parem

SOLHV 'DQV XQ WHO FDV OpR¥IBNGEROW2QRWL,HU VRQ RSS

/D 5HYXH GH Op$&3SSQYHPEUH RFWREUH







